BO NOI VU CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

BAN TON GIAO CHiNH PHU Pic 1ap — Tw do — Hanh phiic
Sb: / TTr-TGCP Ha Noi, ngay  thdang nam 2024
TO TRINH

Vé dy thao Théng tw quy dinh phén cip, iy quyén mdt sé nhiém vu
quén ly nha nwéc vé tin nguwdng, ton giao cia Bo Noi vu

Kinh gtri: B truong Pham Thi Thanh Tra

Can ctit Chuong trinh xay dung van ban quy pham phap luat nam 2023, 2024
ctia BO Noi vy; can cir Quyét dinh s6 01/QD-BNV ngay 01/01/2024 cua Bo Noi vu
ban hanh Chuong trinh cong tac cua Bo Noi vu nam 2024, thuc hién quy dinh cua
Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat, Ban Ton gido Chinh phu kinh trinh Bo trudng
vé du thao Thong tu quy dinh phan cip, Gy quyén mdt sé nhiém vu quan 1y nha
nude ve tin ngudng, ton giao cia Bo Noi vu nhu sau:

I. SU CAN THIET BAN HANH THONG TU

1. Ngay 18/11/2016, Luat tin ngudng, ton gido (Luat) duoc Quéc hoi thong
qua. Ngay 30/12/2017, Chinh phtl ban hanh Nghi dinh sé 162/2017/ND-CP quy
dinh chi tiét mot sé diéu va bién phap thi hanh Luat tin ngudng, ton giao (Nghi
dinh s6 162/2017/ND-CP). Luat va Nghi dinh s6 162/2017/ND-CP ddng thoi co
hiéu luc ngay 01/01/2018. Cin ct quy dinh tai khoan 6 Diéu 34 Luat to chirc
Chinh pha nam 2015, khoan 4 Diéu 24 Nghi dinh sé 123/2016/ND-CP ngay 01
thang 9 nam 2016 ctua Chinh phu quy dinh chirc nang, nhiém vy, quyén han va co
ciu to chtrc ciia B9, co quan ngang B0, trén co s cac quy dinh cua Luét va Nghi
dinh s6 162/2017/ND-CP va ciing dé bao dam thuan tién cho co quan tham muu
quan 1y nha nudc vé tin ngudng, tén gido va cho cac ddi twong thu hudng! quy
dinh cua Luat va Nghi dinh s6 162/2017/ND-CP, Ban Ton giao Chinh phu da
tham muu cho B0 truong ban hanh Quyét dinh sé 198/QD-BNV ngay
31/01/2018?%; Quyét dinh s6 199/QD-BNV ngay 31/01/2018%. Theo quy dinh cia
Luat va Nghi dinh s 162/2017/ND-CP, Bo Noi vu c6 43 thim quyén, trach
nhiém phai thuc hién theo quy dinh cta phap luat vé tin ngudng, tén gido. Tai cac

! Chirc sic, chirc viée, nha tu hanh, tin dd, cac t6 chirc ton giao, td chuc ton gido tryc thugc, t6 chuc duoc cfip
chiing nhan dang ky hoat dong ton gido.

2V viéc Bo truong Bo Noi vu uy quyén cho Truong ban Ban Ton gido Chinh phu trong viéc thuc hién nhiém vu
quéan 1y nha nudc vé tin ngudng, ton gido.

3Vé viéc cong bd thit tuc hanh chinh trong linh vyc tin ngudng, ton gido thude pham vi chitc ning quéan Iy ctia Bo Noi vu.
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Quyét dinh uy quyén néu trén, Bo truong Bo Noi vu dd ty quyén 35/43 tham
quyén lién quan dén thu tyc hanh chinh ctia B6 cho Trudng ban Tén gido Chinh
phu thuc hién. Trong hon 06 nim thuc hién cac quy dinh ndy, hing nim trudc
ngdy 25/12, Ban Ton gido Chinh phu déu thuc hién bao cdo Bo truong vé viée
thue hién cac thim quyén duoc Uy quyén, trong d6 c6 bao cdo vé két qua dat
duoc; thun loi, kho khan; kién nghi va dé xuét. Ciing qua thuc tién thuc hién cac
n6i dung duogc Gy quyén, quyén va nghia vu cta cac ddi tugng duge thu hudng vé
quyén tu do tin ngudng, t6n gido dd dugc Ban Ton gido Chinh phu tham muu
hoac truc tiép thuc hién hi€u qua, thuan loi cho céc td chirc, c4 nhan ton gido
trong qua trinh thyc hién, giam b6t khau trung gian, rat ngan thoi gian thuc hién
(vi khong phai qua nhiéu co quan), dam bao quan Iy nha nudc vé tin ngudng, ton
giao.

2. Thyc hién ¥ kién chi dao ctia Chinh phu vé viée stra di, thay thé Nghi dinh s6
162/2017/ND-CP, thoi gian qua, Ban Ton gido Chinh phu da phdi hop véi cac co quan
tham muu xdy dung va trinh Chinh phii ban hanh Nghi dinh thay thé Nghi dinh sd
162/2017/ND-CP. Ngay 29/12/2023, Chinh pht di ban hanh Nghi dinh s6 95/2023/ND-
CP quy dinh chi tiét mot s6 diéu va bién phép thi hanh Luat tin ngudng, ton gido thay thé
Nghi dinh s6 162/2017/ND-CP (sau dy goi la Nghi dinh). Theo d6, Bo Noi vu s& ¢ 55
tham quyén, trach nhiém theo Luét va Nghi dinh (ting thém 12 tham quyén, trach nhiém).
Pay 14 nhiing tham quyén quan trong lién quan dén co cau t6 chirc, vi tri phap 1y, cac hoat
dong ton gido Va mang tinh chét quyét dinh ciia cac to chiic, trong khi thoi gian giai quyét
cac ndi dung cong viée thude tham quyén ciia Bo Noi vu khong dai (thoi han giai quyét di
voi cac nhiém vu c6 thoi han dai nhat 1a 60 ngay), nhiéu nhiém vy mang tinh chat giai
quyét tht tuc hanh chinh hodc giai quyét theo chuyén mén, nghiép vu. Véi s6 luong, khdi
luong, tinh chat, yéu cau ctia cac thAm quyén, nhiém vu ndy, dé giai quyét co hiéu qua,
dam bao ding thoi han theo quy dinh, han ché khiéu nai, to cdo, khoi kién va xir Iy vi
pham theo quy dinh tai Piéu 63 va Piéu 64 ctia Luat, Ban Tén gido Chinh phu d4 ra soat,
phén tich, danh gia k¥ timg nhiém vy, thim quyén va trén co' sé tiép tuc ké thiva két qua
ity quyén hop Iy, hi¢u qua trudc ddy (35/43 tham quyén da iy quyén cho Trudng ban
Tén gido Chinh phii theo Quyét dinh so6 198/0P-BNV) dé @& xuit, kién nghi Bo truong
xem Xeét, quyét dinh phan cép cho Ban Tén giao Chinh phu thuc hién mot s6 nhiém vu
quan 1y nha nudc vé tin ngudng, ton gido theo cic nguyén tac, quy dinh cua phap lut va
pht hop véi thuc tién quan 1y nha nude cling nhu kha ning tiép nhn va to chirc thyc hién
¢6 hiéu qua cac nhiém vu dugc phan cap, ty quyén ctiia Ban Ton gido Chinh phu.

3. Thuc hién quy dinh phép luat, Luat T6 chic Chinh pht nam 2015 (stra doi,
bb sung nim 2019), Luat T6 chirc chinh quyén dia phuong ndm 2015, Luét stra doi,
bd sung mot sd diéu ctia Luat T chirc Chinh pha va Ludt T6 chic chinh quyén dia
phuong (nam 2019), Nghi dinh s6 101/2020/ND-CP sira d6i, bd sung mot s6 diéu
Nghi dinh s 123/2016 vé phéan cap, iy quyén trong quan 1y nha nudc ciia cac bd va
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dé thuc hién phan cip, ty quyén mot s6 nhiém vu quan 1y nha nuée vé tin ngudng,
ton gido cia BO Noi vu cho Ban Ton gido Chinh phu, Ban Toén giao Chinh phu xay
dung du thao Thong tu phan cip, ty quyén trinh Bo trudng xem xét, ban hanh.

1. QUAN PIEM CHI PAO VIEC XAY DUNG DU THAO THONG TU
Viée xay dung du thao Thong tu thuc hién theo cac quan diém chi dao sau day:
1. Bam béo quy dinh ctia phap ludt vé& nguyén tic phan cap, Gy quyen.

2. Cac tham quyén duoc phan cap, ty quyén tai Thong tu phai dam bao
chinh xéc, cu thé cac thAm quyén d3 dugc quy dinh tai Ludt tin ngudng, ton gido
va Nghi dinh.

3. Co quan duoc phan cip, Gy quyén phai dam bao thuc hién dung trach
nhiém, quyén han dugc phan céap, uy quyén; dam bao quyén ty do tin ngudng, ton
gido cho moi nguoi.

I11. QUA TRINH XAY DUNG DU THAO THONG TU

Pé xay dung Thong tu, thdi gian qua, Ban Tén gido Chinh phu da thuc
hién cac ndi dung cong viéc sau day:

- Thanh 1ap T soan thao xay dung dy thao Thong tu.

- To chitc cac cudc hop cua To soan thao Thong tu dé xay dung cac ndi
dung lién quan.

- Xin y kién mot s6 don vi clia cac co quan lién quan (Ban Dan véan Trung
wong, Uy ban Trung uong Mit tran T6 quéc Viét Nam, Bo Tu phap, Bo Cong an
va Bo Noi vu).

- Xin y kién céc t6 chtic ton gido, to chirc duge cip chimg nhan ding ky hoat dong
ton gido c6 dia ban hoat dong ¢ nhiéu tinh, thanh phé tryc thudc Trung uong.

- Pang tai du thdo Thong tu trén Céng thong tin dién tor cia BO Noi vu;
Trang thong tin dién tr cua Ban Ton gido Chinh phu.

- Trén co s& ¥ kién cta cac co quan lién quan, Ban Téon gido Chinh phu s&
tiép thu, giai trinh, hoan thién dy thao va giri xin ¥ kién tham dinh trudc khi trinh
Lanh dao B6 ky ban hanh.

Chinh phu da chinh ly, hoan thi¢n Thong tu.

IV. BO CUC VA NOQI DUNG CO BAN CUA DU THAO THONG TU
1. B6 cuc ciia du thio Thong tu

Dur thao Théng tu gdm c6 03 chuong, gom:

- Chuong 1. “Quy dinh chung” gdbm 02 diéu (Piéu 1 va Piéu 2).



4

- Chuong II. “N(f)i dung Phén cép, uy q}lyén guém 1y nha nude vé tin ngudng, ton
gido cua Bo N6i1 vu”” gom 06 dicu (tir Piu 3 dén Diéu 8).

- Chuong IIL “T4 chirc thyc hién” gdm 04 diéu (tir Bidu 9 dén Diéu 12).

2. N¢i dung co ban cia du thio Thong tw

a) Vé pham vi diéu chinh, d6i twong ap dung

V& pham vi diéu chinh, du thao Thong tu quy dinh vé phan cép, uy quyén
mot s6 nhiém vu quan 1y nha nudc vé tin nguong, ton gido cua BO Noi vu duoc
quy dinh tai Luat tin ngudng, ton giao va Nghi dinh.

Dy thao Théng tu quy dinh dbi tuong ap dung gdm co quan, don vi thudc,
truc thudc Bo No1 vu.

b) Vé nguyén tic phan cap, iy quyén
Viéc phén cap, iy quyén phai dam bao cac nguyén tic sau day:

- Bao dam sy quén Iy thong nhat, toan dién, hi¢u lyc, hi€u qua trong quan ly nha
nudc vé tin ngudng, ton gido cia BO Ndi vu trén pham vi toan quoc.

- Xac dinh rd nhiém vy, quyén han va trach nhiém, dong thoi phat huy vai
tro, tinh chtl dong cta co quan, Thu trudng co quan dugc phan cap, Gy quyén;
dam bao thuc hién c6 hiéu qua cong tic quan Iy nha nudc vé tin ngudng, tén gido
va dap ung yéu cau cai cach hanh chinh ctia Chinh phi.

- Phan cap, Gy quyén quan 1y phai di doi v6i cong tac thanh tra, kiém tra
clia co quan quan 1y cdp trén déi voi trach nhiém cia ngudi dung dau co quan
duoc phan cap, uy quyén dé dam bao hiéu qua trong cong tic quan 1y nha nudc
vé tin ngudng, ton giao.

- Viéc phan cap, Gy quyén phai can ¢t vao kha ning thuc hién nhiém vu cta don
vi dugce phan cip, Gy quyén; duoc bao dam diéu kién vé tai chinh, ngudn nhan luc va cac
diéu kién can thiét khac dé thyc hién nhiém vu phan cap, Gy quyén.

- Tuan thu cac quy dinh cua Luat, Nghi dinh vé trinh tu, thu tuc, tham
quyén khi thuc hién cac ndi dung duge phan cip, Gy quyén; chiu trach nhiém
trudc Bo trudng va phap luat vé cac noi dung quan 1y trong pham vi dugce phan
cap, 0y quyén.

c) Vé cac ndi dung cu thé cua dy thao Thong tu

Theo Luat va Nghi dinh thi Bo Noi vu phai thuc hién 55 tham quyén,
trach nhiém. Can ct vao tinh chat, mic d6 tic dong anh hudng cta ting tham
quyén, nhiém vy, du thao Thong tu quy dinh cu thé nhu sau:

- Vé thdm quyén ciia Bo trudng:
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Bo trudng s€ truc tiép quyét dinh cac ndi dung quan ly, nhém nhiém vy,
tham quyén theo quy dinh cta Luét va Nghi dinh thudc thAm quyén cua Bo Noi1 vu
c6 tinh chét quan trong, nhay cam, c6 su tac dong lom dén cac to chirc ton gido,
t6 chuc ton gido truc thude, co s ddo tao ton gido, ddong thoi Ban Ton gido
Chinh pht 1a don vi tiép nhan hd so, phdi hop véi cac co quan lién quan tham dinh
trinh Bo trudng quyét dinh. Theo do, dy thao Thong tu quy dinh, Bo trudng xem xét
quyét dinh cac ndi dung sau day:

+ CONg nhan td chirc ton gido co dia ban hoat dong & nhiéu tinh;

+ Chép thuan thanh 13p, chia, tach, sap nhap, hop nhét t6 chirc ton gido
truc thudc co dia ban hoat dong & nhiéu tinh;

+ Chép thuan thanh 13p co s& dao tao ton gido;

+ Chép thuan t6 chirc ton gido & Viét Nam gia nhap t6 chiic ton gido nudc ngoai;

+ Cap dang ky phap nhan phi thuong mai cho t6 chirc t6n gido truc thudc
co6 dia ban hoat dong & nhiéu tinh;

+ Pinh chi toan bd hoat dong cia to chirc ton gido, to chitc tén gido truc
thudc c6 hoat dong & nhiéu tinh, thanh phé truc thudc Trung wong;

+ Dinh chi hoat dong dao tao cia co sd dao tao ton gido;

+ Quyét dinh phuc hoi toan bo hoat dong t6n gido cua to chic ton gido, to
chtrc ton gido truc thude co dia ban hoat dong & nhiéu tinh, thanh phé truc thude
Trung vong;

+ Quyét dinh phuc hoi hoat dong dao tao cua co sé dao tao ton gido;

+ Chap thuan ty giai thé cia to chirc ton gido co dia ban hoat dong & nhiéu
tinh theo quy dinh cua hién chuong;

+ Chap thuan giai thé t6 chutic ton gido truc thudc co dia ban hoat dong &
nhiéu tinh theo quy dinh hién chuong cuta to chirc;

+ Giai thé t0 churc ton gido, to chirc tén gido truc thudc cé dia ban hoat
dong ¢ nhiéu tinh, thanh phé truc thudc Trung wong theo quy dinh tai diém b va
diém c khoan 1 Diéu 31 cua Luat;

+ Chap thuan giai thé co sd dao tao ton gido theo quyét dinh ctia to chiic ton gido;

+ Giai thé co s& dao tao ton gido theo quy dinh tai diém b va diém ¢ khoan
1 Diéu 42 cua Luat;

+ Cong bo cong khai viéc dinh chi, phuc hoi, giai thé t6 chirc ton gido, t6
churc t6n gido truc thude, co s ddo tao ton gido trén Cong thong tin dién tir clia
Bo; 01 s bao in hodc bao dién t & trung wong hodc dia phuong noi t6 chirc ton
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gido, td chirc ton gido truc thudc, co s& dao tao ton gido co tru sé trong thoi han
15 ngay sau khi bi dinh chi, dugc phuc hdi hoat dong va giai thé.

Dy thao Thong tu cling quy dinh, tuy trudng hop cu thé, B trudng uy
quyén cho Thir trudng phu trach linh vuc tin ngudng, ton gido xem xét, Ky cac
van ban thudc thim quyén néu trén.

- Vé phén cdp cho Ban Tén gido Chinh phii: D6i v6i cac thAm quyén con
lai, Ban Ton gido Chinh phu sé& 13 co quan dugc phan cap trong viée tiép nhén,
phéi hop tham dinh va quyét dinh. Cac thim quyén niy bao gom:

+ 20 thdm quyén tiép nhan thong bao (quy dinh tai Diéu 4 du thao);

+ 09 thdm quyén lién quan dén cip chimg nhan, chdp thuin mot sé nodi
dung lién quan dén t6 chirc, hoat dong t6n gido;

+ 08 tham quyén trong quan 1y nha nudc ddi véi mot sd hoat dong tén gido
¢ yéu té nudc ngoai;

+ 02 tham quyén lién quan dén hudng din chuong trinh, ndi dung giang
day moén hoc vé lich st Viét Nam va Phép luat Viét Nam; chu tri hodc phéi hop
Va1 cac co quan lién quan t6 chirc thanh tra, kiém tra viéc thuc hién 02 mén hoc
tai cac co so dao tao ton gido.

+ Tham quyén trong viéc kiém tra, 1ap bién ban va ban hanh két luan vé
viéc t0 chire ton gido, to chirc ton gido truc thudc, co so dao tao ton gido vi pham
mot trong cac truong hop quy dinh tai khoan 4, khoan 5 Diéu 5 cua Luat dé 1am
co sO dinh chi toan b hoat dong tén gido cua td chirc tén gido, td chirc ton gido
truc thudc, dinh chi hoat dong dao tao cta co sd dao tao ton gido.

d) T6 chtc thuc hién

Du thdo Thong tu quy dinh trach nhiém ctia Truong ban Ban Ton gido Chinh
phui; diéu khoan chuyén tiép; t6 chirc thuc hién va hiéu luc thi hanh, cu thé:

- Vé trdch nhiém cia Truéng ban Tén gido Chinh phi: Piéu 9 du thao
Thong tu quy dinh vé trach nhiém cua Trudng ban Ton gido Chinh phi khi thuc
hién cac nhi€ém vu dugc phan cép gém: Thuc hién dang trinh ty, tha tuc, tham
quyén, thoi han theo quy dinh ctia Luat va Nghi dinh ddi véi cac ndi dung cong
viéc dugc phan cép; duoc truc tiép lam viéc véi cac bg, nganh, Uy ban nhan dan
cac tinh, thanh phd truc thuéc Trung wong dé phdi hop, giai quyét cac noi dung
cong viéc quan Iy nha nudc vé tin ngudng, ton gido thudc tham quyén cia Bo
Noi vu; bao cao Bo truong Bo Noi vu, Thir trudng Bo Noi vu phu trach linh vuc
tin ngudng, t6n gido cac van ban, quyét dinh lién quan dén quan 1y nha nudc vé
tin ngudng, ton gido sau khi quyét dinh theo tham quyén dugc phan cap dé quan
ly, theo dbi; to chirc thyc hién c6 hiéu qua cac ndi dung cong viée duoc phan cap
quy dinh tai Théng tu; chu tri va phdi hop véi cac don vi thudc bo, nganh, cac dia
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phuong t6 chirc phd bién, quan triét, boi dudng, tap huin, huéng dan nghiép vu
vé cac chu trwong, chinh sach ctia Pang, phap luat cia Nha nudc vé tin ngudng,
tén gido cho cong chirc tham muu quan 1y nha nudc vé tin ngudng, ton gido;
tuyén truyén, phd bién chinh sach, phap lut vé tin ngudng, ton gido cho chuc
sdc, chirc viéc, nha tu hanh, tin d6 céc td chirc ton gido; nguoi dai dién, ban quan
1y co so tin ngudng; tu kiém tra viéc thuc hién cac ndi dung duoc phan cip, uy
quyén; dinh ky hang ndm (chim nhét vao ngay 25/12) c6 trach nhiém bao cio B
truéng vé tinh hinh, két qua thyc hién cac ndi dung duoc phan cp. Trong truong
hop can thiét, Bo truong Bo Noi vu yéu cau Trudng ban Tén gido Chinh phu béo
céo dot xuat vé viéc thuc hién thim quyén duoc phan cép.

- Vé diéu khodn chuyén tiép (Piéu 10): Dbi voi cac ndi dung duge quy dinh tai
Luat va Nghi dinh $0 162/2017/ND-CP thudc thAm quyén cua BO No1 vu da tiép nhan hd
so trudc ngay Nghi dinh s6 95/2023/ND-CP ngay 29/12/2023 ciia Chinh phu quy dinh
chi tiét mot s6 diéu va bién phap thi hanh Luat tin ngudng, ton gido c6 hiéu luc thi tiép
tuc thyc hién theo trinh ty, thil tuc duoc quy dinh tai Quyét dinh s6 198/QD-BNV ngay
31/01/2018 cua B truong Bo Noi vu vé viée tly quyén cho Truong ban Ban Tén gido
Chinh pht trong viéc thyc hién nhiém vu quan 1y nha nudc vé tin ngudng, ton gido.

- T6 chikc thue hién va hiéu lyc thi hanh (Piéu 11 va Diéu 12): Dy thao Thong tu
quy dinh Truong Ban Ton gido Chinh phu, Chanh Van phong va Thu truéng céc
don vi thudc, truc thudc Bo Noi vu cé trach nhiém thi hanh Thong tu nay. Trong
qua trinh thuc hién, néu c6 kho khan, vudng mic, dé nghi cac co quan, t6 chirc, ca nhan
phan anh ve BO Noi vu dé xem xét, huéng dan thyc hién.

Trén day 1a To trinh vé du thao Thong tu phan cap, iy quyén mot s6 nhiém
vu quan 1y nha nudc vé tin ngudng, ton gido cuia Bo Noi vu, Ban Ton gido Chinh
phu tran trong bao cdo BO truong xem xét, quyét dinh./,

Noi nhén: _ TRUONG BAN
- B6 trudng Bo Noi vy,

- Thir truéng Vii Chién Théing (dé b/c);

- Van phong Bo Noi vu (dé phdi hop);

- Luu: VT, HSXD Théng tu (05b).

Vi Hoai Bac



